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PODER _GENERAL PARA JUICIOS.- PROVINCIA DE MENDOZA al Dactor
ALDO GERMAN RODRIGUEZ SALAS.- ESCRITURA NUMERO .CIENTO

TRES.- En la Ciudad de Mendoza, Provincia del mismo nombre, Reptblica
Afgentina, a' los VEINTIUNO dias del mes de AGOSTO del aﬁc.Dés MIL TRES,
ante mi: GUILLERMO. ABEL AMAYA; Escribano  General de ‘Gabiemo,
comparece el seflor Gobemador de la Provincia, Don ROBERTO RAUL
IGLESIAS, y el senor Ministro de Gobiermo, Don JUAN CARLOS JALIFF a
efectos de refrendar el acto, segtn o dispdesty por-jos ar ticulos 1 29y 133 de la
Constltucxon Provincial.- Y.el sefior Gobemador, D!CE Que conforme a los.~
antecedentes obrantes en el expedlente admmxstratxvo numero 838—A—03—00020- '

E-OO~1 originario de la GobemaCion due terrgo 3 la wsta Y al Decreto del Poder

| Ejecutivo N° 240 de fech‘ ’ 25 & febrero del ccrmente 3fio, ysu modificatorio:

Decreto N° 1.330 de T .'e. 14 ds agosto tamblen del ano én curso, CO‘\lFlER‘:

Bl
Provincia de Mendoza entx—nda R nga'/errtodos los asuntos y causas .

' judiciales administrativas 1% conLer_rcxbso-atfmlnls;rétxvqs, que la.mandante tenga
pendientes G se le susciten en adelante, y- que radiquen en la Asesoria de |

.Gobiemno, en cualquier circunstancia, ya sea como actora, demandada,

denunciante, peticionante o en cualquier otro caracter, sean éstas civiles,

comerciales, correccionales, criminales, del Fuero Federal 0 en el Ordinario de

esta Provincia; y ademds, para que cobre o perciba judiciaimente toda suma‘de

dinero u otras cantidades en especies, que actualmente se le adeuden o lleguen -

-

Direccitn = "= viztros Pablicos

SECTIDI T L oIV . NDATOS
entraos Y AE oma O ¥
pia__10  mes_ OF rso O\




.

a adeudérsele en lo sucesiva, Por cualquier titulo 0 concepto; pudiendo, ademés,

concluir toda clase de demandas; seguir ejecucicnes; reconvenir, interponer

exigirlas; hacer manifestaciones de bienes, presentar escritos, escrituras,

respectivos levantam|entos y cancelacxone ~efectusar compulsas - de libros,

respectivas escrituras compromlsonas con impasicion ‘de multas o ;m ellas

.

reconocer’ 0 desconocnr acreedores o coherederos; formalizar 1nventano> y

iniciar, prosegwr v terminar los refendos juicios en todos los grados mstancxas y
jurisdicciones.- Al efecto, lo autonza para que concurra ante los Sefiores Jueces,

Tribunales y demés autondades competentes, pudiendo entablar, contestar v ’
excepciones y recursos legales; prestar fianzas, juramentos Yy cauciones, Y -

documentos, testigos Y deméas géneros de pruebas y justificativos, - poner y
' absolver posiciones; promogar y declinar- jUI‘lSdICuKOﬂ recusar, apelar, transar,_ . |:
V‘ -nﬂdr embargos Y desernbargos " desalojos ¥ lanzamle'ltos inhibiciones, Y sus."’
4
cotejos y reconocimientos de letras y firmas, pedxr y reclamar mtereses sohcxtar X
el concurso civil o 1a quiebra de sus deudorns el remate de \os bienes de es’tos 0 _-
su adjudicacién en pago; & clamar mdemmzacxones .por_danos y pequxcxos .
producir informaciones; nomorar. toda clase de penv.os y someter. cuestlones al .

fallo de arbitros de derecho o .de, am:gables componedores ﬁrmando Ias _

representaria en quiebras, CONCUrsos’ cxvnles convocatonas de acreedores y
testamentanas como acreedora legatana o en Cualquw: oito caractern; _asisti_r a
juntas, reuniones y comparendos de acreedores para la venﬁcacxon de sus |

.créditos, titulcs o derechios; acordar’ esperas y quitas o denegarlas; celebrar .~

concordatos Yy rechazarlos; nombrar sindicos adminisirativos o recusarios;

avallios, aceptando, rechazando o impugnando los que a su juicio considere -
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,respectxvas formalizar protestos y .protestas; cobrar y perc:blr efnctuar p;gos
exxgxr y dar recxbos cancelacxones cartas de paao y demas resguardos rendnr y
: exxgxr rendxcxones de cuentas ﬁ}ar domxcxhos y pract;car por- ultlmo cuantos més
' actos gestxones y dlhgenmas sean necesanos en cualquxer mstancna fuero o_.
jurisdiccion, para ‘el me;or -4desempeno.- de este mandatO' ‘el que no. revoca los
:otorgados con anterioridad.- En su testimonio, previa lectura y ratificacion, asi la 1

o otorgan y ﬁrnan el senor Gobernador y el sefior Mxmstro Dor ante mi, doy fe -

y ——————

GUILLERMO ABEL AMAYA
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ASESORIA DE GOBIERNO
Provincia de Mendoza

TGA 1
CONTESTA VISTA
SE HACE PARTE
INFORME CIRCUNSTANCIADO
FALTA DE LEGITIMACION SUSTANCIAL ACTIVA
SENOR JUEZ:

ALDO RODRIGUEZ SALAS, en nombre y representacion
del Gobierno de la Provincia de Mendoza, en estos en los autos N°269.043, CUIJ 13-
05720984-9, caratulados “FEDERACION ARGENTINA DE ESPELEOLOGIA C/
GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE MENDOZA P/ ACCION DE AMPARO”,
originarios del Tribunal de Gestidn Judicial Asociada N°1 de esta Primera Circunscripcion

Judicial de Mendoza, a Usia dice:
I.- PERSONERIA. DOMICILIO LEGAL.

Acredito la representacion invocada con copia del poder
general para juicios que en copia acompano, declarando que la misma es fiel del original

vigente.

De acuerdo con lo establecido por el art. 21 del CPCCyT
denuncio como domicilio real de mi mandante el ubicado en Av. Peltier 351 (Casa de

Gobierno), Cuerpo Central, Cuarto Piso de la Ciudad de Mendoza.

Asimismo, conforme el punto 11 de la Acordada N° 29.517

se denuncia como domicilio electronico la casilla “asegno”.

Constituyo domicilio procesal electronico en la matricula

profesional N° 3326 para realizar las notificaciones electronicas, dejando expresa

1



ASESORIA DE GOBIERNO
Provincia de Mendoza

constancia que la misma no suple la que debe practicarse en la casilla de la Asesoria de
Gobierno “agobierno” de conformidad con lo dispuesto por la Suprema Corte de Justicia

mediante Acordada N°21.457.
II.- OBJETO

Que vengo en tiempo y forma a exponer el Informe
Circunstanciado requerido e interponer la falta de legitimacion sustancial activa de la actora,

conforme se expone a continuacion.
III- CONTENIDO DEL INFORME
1) Relacion de hechos

La Federacion Argentina de Espeleologia (FADE) deduce
accion de amparo de urgimiento (o amparo por mora), incluyendo planteos sustanciales,
contra el Gobierno de la Provincia de Mendoza, a afectos de que se conmine a la Secretaria
de Ambiente y Ordenamiento Territorial a convocar al Consejo Provincial de Arraigo en
Tierras no Irrigadas de la Ley 6086, para sesionar, en tanto esta reparticion no se habria
expedido respecto a la peticion administrativa formulada en el mismo sentido.

La actora indica que en expediente EX-2019-02366405- -
GDEMZA-CPT#SAYOT habria requerido la convocatoria al Consejo Provincial de Arraigo
de Tierras no Irrigadas a sesionar, lo cual se encontraria sin respuesta al dia de la fecha, a
pesar de haber presentado posterior pronto despacho en nota NOTAI-2021-37-GDEMZA-
DRNR#SAYOT -

Indica que dicho Consejo no registra sesiones a partir del 26 de
Febrero de 2014 y que FADE solicito ser incorporada al 6rgano en funcién de lo dispuesto
por el articulo 6 inc. 1 de la Ley 6086 que en lo destacado refiere “EN IGUALES
CONDICIONES QUEDARA INCORPORADO AL CONSEJO UN REPRESENTANTE DE
CADA ORGANIZACION DE PUESTEROS QUE LO REQUIERA, EN TANTO ACREDITE

2
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ASESORIA DE GOBIERNO
Provincia de Mendoza

DE MODO FEHACIENTE LA REPRESENTACION QUE INVISTE LA ENTIDAD
PROPONENTE, PARA 1.O QUE SE TENDRA EN CONSIDERACION LA NECESIDAD DE
INTEGRAR LAS DISTINTAS REGIONES EN QUE SE DIVIDE LA PROVINCIA. LA
REPRESENTATIVIDAD SERA JUZGADA POR EL CONSEJO EN VOTACION EN LA QUE
INTERVENDRAN LOS MIEMBROS PLENOS QUE L.O CONFORMAN.” .-

Entiende que, ante ello, la Federacion se encuentra legitimada
a integrar el Consejo en cuestion, razon por lo cual lo solicitdé administrativamente.-

Que refiere que existe actualmente un dafio real y efectivo a la
participacion de FADE en el Consejo, impidiéndose su efectiva colaboracion, toda vez que
los puesteros serian los guardianes de las cuevas naturales en el territorio.-

Destaca la existencia de remision, de las actuaciones
administrativas, por la Geog. Nadia Rapali al Consejo de Arraigo para que el mismo evalue
lo solicitado por FADE. Sin embargo, de las actuaciones surgiria la falta de convocatoria del
Consejo desde el afio 2014.-

Finalmente requiere que la Jurisdiccidn inste a la Secretaria a
convocar al Consejo para que evaliie y determine la pertinencia de lo solicitado previamente
en los autos EX-2019-02366405- -GDEMZA-CPT#SAYOT respecto a la integracion de
FADE al 6rgano colegiado, teniendo particular relevancia el recientemente vigente Acuerdo
de Escazu y sus mandatos relativos al acceso a la informacién ambiental y la participacion
publica.-

2) Aspectos juridicos: los intereses afectados

De conformidad con los términos de la Ley 6086 y en lo que
refiere a la forma en que se integra el Consejo Provincial de Arraigo, cuya funcion es la de
asesorar a la autoridad competente (art. 5), la norma expone que se conformara con
representantes de la autoridad de aplicacion, de las carteras de desarrollo social, ambiente,

economia, catastro, asesoria de gobierno, patrimonio cultural, un defensor oficial designado
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por la Suprema Corte de Mendoza, representante del registro publico, y de los municipios
con jurisdiccion sobre programas de puesteros (art. 6). El mismo articulo indica que también
se integrara con representantes de organizaciones de puesteros que soliciten formar parte y
que, en ese caso, sera el Consejo quien juzgara dicha representacion alegada por la
organizacion.-

A su vez, se indica también que el Consejo podra incorporar
entidades publicas o privadas interesadas en la problematica de los puesteros, tales como la
Universidad Nacional de Cuyo, la Iglesia Catolica y las Asociaciones de Bien Publico.-

Asi, prima facie al menos, no pareciera que los objetivos e
intereses alegados por el interesado (FADE) en la instancia administrativa, como ser la
proteccion de cavidades naturales, pudieran resultar como propios de la representacion de los
mismos puesteros, sus intereses o su problematica. Es por tal razon que dificilmente el
Consejo pueda integrar su organismo con la participacion de la Federacion amparista, toda

vez que no se encontraria encuadrada en los presupuestos de la ley por ellos mismos citada.

IV.- FALTA DE LEGITIMACION SUSTANCIAL
ACTIVA

Una rapida lectura de los fines y objetivos estatuarios de la
actora la presentan como una entidad destinada a nuclear y representar a las asociaciones
espeleoldgicas del pais. Coordinar y orientar la labor de estas entidades, como otras funciones
de similar proposito. Es decir, se trata de una organizacion de segundo o tercer grado. La
funcién mas definida es la relacionada con el estudio y la preservacion de las cavidades

naturales.

Al respecto, la Provincia de Mendoza tiene en la Ley 5978 la
norma especifica para la preservacion de las Cavidades Naturales. Esta ley establece un
régimen de proteccion, regulando la actividad de los interesados mediante un registro (art.

3). La Direcciéon de Recursos Naturales Renovable de la Provincia es la autoridad de
4
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aplicacion y lleva el registro de las personas interesadas en trabajos espeleologicos. La actora
esta inscripta mediante Res. DRNR 559/02. Le corresponde a esta direccion llevar un catastro
provincial de cavidades naturales, dictar reglamentaciones, solicitar el auxilio de la fuerza
publica para hacer observar la ley (art. 10). Las actividades prohibidas estan establecidas en
el art. 8 de la referida ley. Del texto legal se desprende que la Federacion tiene la posibilidad

de actuar en defensa de las cavidades naturales conforme esta ley.

Es entonces que la peticion contenida en el presente amparo
presenta una profunda inconsistencia. En efecto, se urge un pronunciamiento sobre la
peticion para integrar un consejo destinado al arraigo de puesteros, a los cuales, con el fin de
justificar su legitimacion, la actora inviste de la condicidon guardianes de estas cavidades. Una
expresion de tal amplitud podria ser invocada por cualquier habitante de la provincia de

Mendoza, ya que la ley 5978 enuncia ese deber (art. 6).

En consecuencia, corresponde analizar los fines de la Ley 6086
respecto a la cual pretende adscribir. El articulo 1 establece el "Programa de Promocion y
Arraigo de Puesteros en tierras no irrigadas de la provincia de Mendoza”. El articulo 2 es
enfatico con el fin del programa: «Se establece en beneficio del puestero y su grupo familiar».
El articulo 5 crea el "Consejo Provincial de Arraigo en Tierras no Irrigadas" cuya funcion es
asesorar a la autoridad de aplicacidn en los asuntos relativos al cumplimiento de la ley y
dictaminar en todos los casos en que dicha autoridad lo considere oportuno. El articulo 6
determina su integracion. Una atribucion amplia del Consejo es la de poder integrar a
entidades publicas o privadas interesadas en la problematica del puestero, tales como la
Universidad Nacional de Cuyo, la Iglesia Catolica y asociaciones de bien publico. Cual es el

interés por considerar por el Consejo: la problematica de los puesteros.

Entonces, si el objeto estatutario de la actora es nuclear y
representar a las asociaciones espeleoldgicas del pais y la preservacion de las cavidades

naturales y el interés de la Ley de arraigo de puesteros es atender la situacion social de los
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puesteros que involucra la tenencia y posesion de la tierra, no se puede tener por justificado

el interés que sustenta la pretension de la amparista.

La amparista invoca el Acuerdo de Escazu (Ley 27566) y los
derechos de acceso a la informacidon publica ambiental y a la participacion en decisiones
ambientales. Si se analiza el art. 7 del referido Acuerdo, se identifica que no hay ningin
procedimiento de toma de decisiones ambientales del que haya sido excluido. Tampoco la
amparista identifica concretamente ningtin proceso de toma de decisiones ambientales en el

que se haya obstaculizado su participacion por no integrar el Consejo de Arraigo.

Muy relacionado con estos derechos de acceso, hay una
consideracion relevante que se debe realizar sobre la Ley 6086 de Arraigo de Puesteros. Esta
ley, en sus objetivos territoriales y ambientales, como son: f) procurar el reordenamiento
parcelario de la tierra en unidades economicas de explotacion agropecuaria; o g) propender
a la preservacion del medio ambiente y detener el proceso de desertizacion de las tierras;
queda subsumida en el sistema juridico del ordenamiento territorial, el cual se encuentra
regulado en las leyes 8051 de Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo (por €j.: art. 4 inciso
b) y 8999 Plan Provincial de Ordenamiento Territorial (por ej.: 4.3.2. FORTALECIMIENTO
DE NODOS Y CREACION DE POLOS PARA EL EQUILIBRIO TERRITORIAL), con
numerosas referencias al respecto. La Ley 89051 instrumenta la participacion publica en el
proceso de planificacion territorial con gran amplitud: en la conformacion del Consejo
Provincial de Ordenamiento Territorial y, muy especialmente, mediante audiencias y

consultas publicas como instancias obligatorias del proceso planificador.

En conclusion, el amparo de urgimiento no es una accidon
popular en el que una persona pueda reclamar ante la justicia por cualquier acto u omision
estatal con independencia de haber sufrido alguna afectacion efectiva o derivada. Por lo que

corresponde rechazar este amparo en tanto la actora no ha sido afectada en ninguno de sus
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derechos constitucionales por un hecho, acto u omision, publico o privado. Mucho menos

cuando no acredita interés o perjuicio alguno.
V-DOCUMENTACION ADJUNTA

1) Poder General para Juicios;.
VL- PETITORIO

1) Me tenga por presentado, parte y domiciliado.

2) Tenga por presentado el Informe Circunstanciado.

3) Tenga presente la defensa interpuesta.

5) Oportunamente, rechace el amparo de urgimiento.

Provea V.S. de conformidad y SERA JUSTICIA

J'/ ' S/ /

.'I""'/

-

Aldo Rodriguez Salas Mat. 3326



